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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
~contra de la Universidad Nacional Autonoma de México, en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“No publica el desglose de los ingresos de sus trabajadores en la fraccion VIl del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia especificamente en la tabla
TABLA333782, se anexa formatao” (sic)

Cabe sefalar que el particular anexd, como medio de prueba, a su escrito de
denuncia un archivo en formato Excel, presumiblemente descargado del Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), correspondiente al articulo
y fraccién materia de denuncia, del que se advierte lo siguiente:
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De la imagen en comento, se desprende lo siguiente:

1. Que el formato corresponde a la informacién publicada por la Universidad
Nacional Auténoma de México en la fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General).

2. Que la informacién que aparece publicada en el formato de referencia
corresponde al periodo comprendido entre el primero de julio y el treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho; es decir, al segundo semestre del
ejercicio 2018.

3. Que se resalta el contenido de la columna correspondiente a los “Ingresos,
Monto Bruto Y Neto, Tipo de Moneda Y su Periodicidad”, advirtiéndose en su
contenido la leyenda “Tabla_333782".

Il. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién asigndé el numero de expediente DIT 0068/2019 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turnd a la Direccidn General de Enlace
con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
(Direccién General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/0210/2019, la Secretaria de Acceso a la Informaciéon remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace.

IV. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion General de

Enlace ingresé al SIPOT para verificar la publicacién de la informacion relativa a la
fraccidn VIl del articulo 70 de la Ley General, de lo que se advirtieron, respecto del
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periodo 2018, setenta y tres mil cincuenta y nueve (73,059) registros, tal como se
observa a continuacion:
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V1. Con fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia de la Universidad Nacional
Autonoma de México la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notifico al particular la admisiéon de la denuncia,
mediante la direccion electrénica sefalada para oir y recibir notificaciones.

VII. Con fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve, y con fundamento en lo %

VIII. Con fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion y por correo electronico, el oficio sin
numero, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido a la Directora General de

~<
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Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y
Morales, y suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos y Representante
Legal del sujeto obligado denunciado, a través del cual sefialé lo siguiente:

“LIC. JORGE BARRERA GUTIERREZ, en mi caréacter de Director General de Asuntos
Juridicos de la Oficina de la Abogacia General de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y como representante legal de esta Casa de Estudios, personalidad
que acredito en términos de lo previsto por los articulos 9°, dltimo parrafo, de la Ley
Orgénica, 7° y 30, parrafo segundo, del Estatuto Genera y puntos Primero, Tercero,
fraccion Il, y Quinto, fraccion |, del ‘Acuerdo que reorganiza las funciones y estructura
de la Oficina de la Abogacia General’, publicado en Gaceta UNAM el 3 de diciembre de
2018, todos de la Universidad Nacional Auténoma de México; autorizo en términos del
articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, legislacién supletoria a
los ordenamientos aplicables a la materia, a los licenciados Pacla Romero Monterrubio,
Karla Cristina Sanchez Ruiz, lliana Hernandez Angeles y Lorena Jiménez Claveria, ante
Usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito, de conformidad con el articulo 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como por el numeral décimo sexto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, procedo a rendir el INFORME
JUSTIFICADO  requerido a este sujeto  obligado, mediante  oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0290/2019, que contiene el proveido de fecha veintiocho de
febrero del presente, lo que realizo en los siguientes términos:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La denuncia indicada al rubro actualiza las causales de improcedencia previstas en la
fraccién I y lll del articulo décimo tercero del Acuerdo mediante el cual se modifican los
lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en consecuencia, se estima debera
desecharse, conforme a lo siguiente:

A. La fraccion |, del articulo décimo tercero del referido Acuerdo, dispone lo siguiente:

Décimo tercero. Le denuncia sera desechada por improcedente cuando:

|. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya habia conocido del
mismo incumplimiento y, en su momento, se instruyo la publicacién o actualizacion
de la Obligacién de Transparencia correspondiente y el sujeto obligado haya
cumplido con dicha instruccién o se encuentre en proceso de cumplimiento;

En ese sentido, se advierte que las denuncias seran improcedentes cuando exista plena
certeza de que el Instituto haya conocido con anterioridad del mismo incumplimiento;
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que se haya instruido la publicacién o actualizacién de la Obligacién de Transparencia
correspondiente y, que el sujeto obligado haya cumplido en la instruccion, o bien, se
encuentre en proceso de cumplimiento.

En ese sentido, se destaca que en la denuncia indicada al rubro, se controvierte el
incumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion VIII, del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley General),
consistente la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, de acuerdo al Formato8 LGT
_Art_70_Fr_VIIl del Acuerdo mediante el cual se modifican los ‘Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion homologacion...’.

Ahora bien, en la denuncia radicada con el namero de expediente DIT 0427/2018, ese
Instituto conocié de la denuncia por el presunto incumplimiento a la misma
obligacién de transparencia, de la fraccion VI, del articulo 70 de la Ley General.

Desahogadas las etapas procedimentales correspondientes, con fecha 5 de diciembre
de 2018, ese organo garante instruy6 para que en el plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, se publique la
informacién faltante del ejercicio 2017 y 2018, correspondiente a las fraccién VI,
del articulo 70 de la Ley General.

£l 4 de marzo del presente afio, fue notificada a la Unidad de Transparencia el Dictamen
relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DIT
0427/2018, en la que el INAI tuvo por cumplida la resoluciéon emitida en dicho
expediente, indicando que esta Casa de Estudios atendio la instruccion del Pleno
respecto a la publicacion de Ia obligacion de transparencia establecida en Ia
fraccién VIl del articulo 70 de la Ley General, para el ejercicio 2017 y primer
semestre del ejercicio 2018.

En ese sentido, se advierte como hecho notorio que el INAI ya resolvio respecto de las
obligaciones de transparencia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
correspondientes a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General para el ejercicio
2017 y el primer semestre de 2018.

Aplica a lo anterior la tesis de la Décima Epoca, Registro: 2009054, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, Materia(s): Comun, Tesis: [.100.C.2
k (10a.), Pagina: 2187:

‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS
ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE ¥
REGISTRAN EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE

EXPEIDENTE (SISE) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en 2?)
la jurisprudencia P./J. 74/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, junio de 2006, pagina 963,
de rubro: 'HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.’,
sostuvo que conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, un hecho notorio en su aspecto juridico, se conceptia como cualquier
acontecimiento de dominio publico que es conocido por todos o por casi todos
las miembros de un circulo social en el momento en que se pronuncie la decision
judicial, el cual no genera duda ni discusién y, por tanto, la ley exime de su
prueba. Por otra parte, con la financiad de estar a la vanguardia en el crecimiento
tecnoldgico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de Judicatura
Federal, emitieron el Acuerdo General Conjunto 1/2014, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el treinta de septiembre de dos mil catorce, y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 10, Tomo I,
septiembre de 2014, pagina 2769, por el que se regula la integracién de los
expedientes impreso y electrénico, y el acceso a éste, asi como las notificaciones
por via electrénica, mediante el uso de Ia firel, a través del sistema electronico
del Poder Judicial de la Federacion, con el objeto de generar una infraestructura
suficiente para salvaguardar el derecho fundamental de una administracion de
justicia pronta, expedita, completa e imparcial, por lo que se implementaron las
bases para el uso eficiente de las tecnologias de la informacién disponibles, con
miras a generar en los juicios de amparo certeza a las partes de los mecanismos,
mediante los cuales se integra y accede a un expediente electronico, lo anterior,
en congruencia con el contenido de los diversos Acuerdos Generales 29/2007 y
28/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicados en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XX VI,
septiembre de 2007, pagina 2831 y Xlll, mayo de 2001, pagina 1303,
respectivamente, que determinan el uso obligatorio del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE). En ese sentido, se concluye que las
resoluciones de los érganos del Consejo de la Judicatura Federal que se registran
en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en términos del
precepto legal en cita, constituyen un hecho notorio para resolver los juicios de
amparo, en tanto genera un conocimiento completo y veraz de la emisién y
sentido en que se dicté un auto o una sentencia que, ademas, son susceptibles
de invocarse para decidir en otro asunto lo que en derecho corresponda.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.’

En ese sentido, considerando que los elementos que integran la causal de
improcedencia se colman en su integridad, se estima que la denuncia indicada al rubro
debera desecharse, o bien decretar su sobreseimiento.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, legislacion supletoria a los ordenamientos

&( Lo anterior, en términos de la fraccién [ll, del articulo 90 y fraccion | del articulo 91 de la
aplicables a la materia, que establece lo siguiente:

‘Articulo 90.- Sera sobreseido el recurso cuando:
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lll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
I. Desecharlo por improcedente o sobreseerio;
*Enfasis afiadido

B. Por otro lado, se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion 1,
del articulo décimo primero del Acuerdo mediante el cual se modifican los
lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso la Informacién Publica, en consecuencia, se
estima que debera desecharse.

En efecto, en la denuncia se controvierte que este sujeto obligado no publica el
desglose de los ingresos de sus trabajadores, especificamente la prevista en la
TABLA333782, en la fraccion VIII, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, consistente en la remuneracion
bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
seflalando la periodicidad de dicha remuneracion, de acuerdo al Formato 8
LGT _Art_70_Fr_VIIl del Acuerdo mediante el cual se modifican los ‘Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién homologacion ...°, no obstante lo anterior,
conforme al Anexo 2 de la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia, la misma sera
actualizada semestralmente y se conservara la informacion del ejercicio en
curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior, de ahi que la
publicacion y actualizacion de la informacion esta acorde con lo sefialado en la
referida tabla del anexo 2.

REFUTACION AL AGRAVIO

El denunciante sefiala que este sujeto obligado no publica el desglose de los ingresos
de sus trabajadores en la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia especificamente en la tabla ThDABLA333782.

Al respecto, es de destacar que el agravio del denunciante es infundado, inoperante e
improcedente, al tenor de lo siguiente:

A. La Secretaria Administrativa, mediante correo electronico de fecha 6 de marzo de
2019, inform¢ lo siquiente:

‘
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La Secretaria Administrativa ha cargado la informacion establecida en el Formato 8
LGT_Art_70_Fr_ VIl

Actualmente el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia para el formato
8 tiene 146,065 registros, de los cuales 73,059 corresponden al afio 2018 y en donde
se desglosan todos los puestos de base confianza y funcionarios.

Cabe mencionar que en el campo nota se especifica:

NO aplica en la UNAM: Percepciones adicionales es especie, ingresos, monto bruto y
neto, Sistemas de compensacion;, Comisiones, Dietas, Bonos, Apoyos econémicos,
Prestaciones econdémicas y Prestaciones en especie.

Estos conceptos corresponden a tablas dentro del formato y en particular la
Tabla_333782 que se refiere a ingresos, monto bruto y neto.
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B. Por otro lado, la Unidad de Transparencia, a través del correo electrénico del 07 de
marzo de 2019, informd lo siguiente:

‘En relacion con el expediente DIT 0068/2019 recaido a la denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia, cuyo motivo de
inconformidad refiere ‘... No publica el desglose de los ingresos de sus
trabajadores en la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia especificamente en la tabla TABLA333782,.. ‘ con
fundamento en lo previsto por el numeral Segundo del "Acuerdo mediante el cual
se determina el procedimiento para la atencion de las denuncias ante una posible
falta de publicacion o actualizacién de las obligaciones de transparencia’, emitido
por el Comité de Transparencia, el 25 de mayo de 2018, me permito rendir el
presente informe:
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1. La tabla de actualizacién y conservacién que obra como anexc 2 de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion Yy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica... ‘, publicados en el DOF el 28 de diciembre de
2017, determina que la obligacién de transparencia contenida en la fraccion VIII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, seré actualizada semestralmente y se conservaré la informacién del
gjercicio en curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

2. En virtud de lo anterior, en la Plataforma Nacional de Transparencia se
encuentra la informacién correspondiente al primer y seqgundo semestre de 2018,
con un total de 73,059 registros.

3. De lo anterior, se deduce que la publicacion y actualizacién de la informacién
respecto de la obligacién objeto de la denuncia, estad acorde con la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacién.

4. Ahora bien, es importante destacar que en el formato correspondiente a la
fraccion VIil del articulo 70 de la Ley General de la materia, conforme a lo previsto
en el numeral Octavo, fraccion V, de las disposiciones generales de los
Lineamientos Técnicos Generales, en el apartado de ‘NOTA’ se especifica ‘NO
Aplica en la UNAM; [...] ingresos, monto bruto y neto, ...’ lo cual esta justificando
la ausencia de informacion, tal y como se aprecia en la pagina 17 del dictamen
de cumplimiento, recaido al expediente DIT 0427/2018, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
tfransparencia, que respecto a las NOTAS 1, 2, 3, y 4 que anteriormente se
transcribe la parte conducente, refiere: ...las citadas notas justifican la
ausencia de la informacién citada, en atencién a lo dispuesto en el numeral
Octavo, fraccién V, de las disposiciones generales de los Lineamientos Técnicos
Generales’.

Aunado a Jo  anterior, es de sefialar que  mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0226/2019 de fecha 18 de febrero de 2019 el INAI hizo del
conocimiento de esta Casa de Estudios el Resultado de la Verificacion de las
Obligaciones de Transparencia, que asciende al 100% del Cumplimiento del Indice
Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia, donde se aprecia que en la
Memoria Técnica de Cumplimiento, se solventaron los criterios sustantivos de contenido
21, 22, 23, 24 y 25, que integran la subtabla 333782 informacién objeto de la presente
denuncia, con lo sefialado en la nota referida en el parrafo que antecede.

5. Cabe mencionar que esta Unidad de Transparencia, conforme al ambito de su

competencia carga en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién que las
areas concentradoras incorporan en el Portal de Transparencia Universitaria.
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C. Ahora bien, la fraccién VIII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica dispone:

‘Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
Sujetos obligados pongan a disposicién del plblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
y objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Los criterios adjetivos de actualizacion de la obligacion correspondiente a la fraccién
Vill del articulo 70 de la Ley General de la Materia, que se localiza en el Anexo | de los
Lineamientos Técnicos, establece lo siguiente:

‘Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 73 Periodo de actualizacién de la informacion: semestral. En caso de que
exista alguna modificacién antes de la conclusién del periodo, la
informacion debera actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles
posteriores.

Criterio 74 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que

corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de
la informacién
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Criterio 75 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

*Enfasis afiadido.

Tal y como lo sefialan los criterios 73, 74 y 75 del Anexo |, de los Lineamientos Técnicos
Generales, la informacion deberd estar publicada de acuerdo con la Tabla de
actualizacion y conservacion de la informacién que se localiza en el Anexo Il de los
referidos Lineamientos, mismos que establece lo siguiente:

‘Anexo 2

Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién publica derivada de las
obligaciones de transparencia

TArticulo | Fraccidn/inciso Periodo de | Observaciones | Periodo de
i | actualizacion | acerca de Ila Conservacion
i ;  informacion a | de I=
L ‘ publicar informacion
Articuwlo 70... Fraccidmn /... 4 e .-
Articulo Fracciorn Vi), La | Semestral En caso de que | Informacicén deail
70... rermuneracion . exista alguna efercicio en
bruta y neta de | modificacion CuUrse v la
todos fos antas de fa | correspondients
Servidores | conclusicon del | af efercicio
e 1 Pablicos de base - peariodo, ia | inmediato
i o de confianza. fnforaracksn anterior
de rodas fas cdebera
percaepciones, acivalizarse a
incluyendo mas tardar en
sueldos, los TS fas
prestaciones, habiles
gratificaciones, posteriores
prirmmas,
comisionas,
dretas, bonos,
aestimulos,
ngresos y
sistemas de
compensacion,
seflalando la
periodicidad de
ctictra
i ramuneracion:
it ———— — - ———

En ese orden de ideas, como lo refiere el Anexo 2, la informacion que debe publicarse
como obligacién de transparencia, en términos de lo previsto en la fraccion VI, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
corresponde a la informacioén del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
inmediato anterior, de conformidad al periodo de conservacion de la informacion.
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D. En virtud de lo anterior, en la Plataforma Nacional de Transparencia, se
actualizé la informacién que corresponde al primer y segundo semestre de 2018, con
73,059 registros.

En ese orden de ideas, la Universidad Nacional Auténoma de México cumplié con
la obligaciéon de publicar la informacién de conformidad con la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion.

E, Por otro lado, en el numeral octavo, fraccién VI, del Acuerdo mediante el cual
se modifican los ‘Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Puablica, (Lineamientos Técnicos), dispone lo siguiente:

‘Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccién ‘Transparencia’ donde se difundird la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se deberd incluir el nimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacién correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se debera
observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informacién en algun periodo determinado, se
debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacién
mediante una nota breve, clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado
no posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones
de los ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberd incluir una nota
mediante la cual justifique la no posesion de la informacién sefalada en
el/los criterios que corresponda.

Robustece a lo anterior, el criterio 79 de los criterios adjetivos de confiabilidad de la
obligacion correspondiente a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de la
Materia, que establece lo siguiente:

‘Criterio 79 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por falta de informacion.’

Por lo anterior, el Sistema Nacional de Transparencia, a sabiendas que la informacién
que obra en los sujetos obligados no es homogénea, y que inclusive, no toda la que se
requiere se genera en cada uno de los sujetos, los Lineamientos Técnicos prevén la
posibilidad de que a través de una nota, se explique la falta de informacion.

En ese sentido, en el apartado de nota visible en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se desprende lo siguiente:
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‘NO Aplica en la UNAM: Percepciones adicionales en especie, Ingresos, monto
bruto y neto, Sistemas de compensacion, Comisiones, Dietas, Bonos, Prestaciones
econdmicas y Prestaciones en especie. Compensacion por antigiiedad: Importe
susceptible de actualizacién por cambio en los afios laborales cumplidos. Gratificacion
por aguinaldo: Importe del dltimo pago realizado. Gratificacién por asistencia y
puntualidad: Importe del resultado de comprobacion de asistencia del trimestre
anterior. Prima vacacional: Importe del ultimo pago realizado. Puntualidad y
asistencia. Importe previsto en el Contrato Colectivo de Trabajo, en cumplimiento a lo
correspondiente del trimestre anterior. Calidad y Eficiencia. Importe del resultado de
la evaluacion en el Programa, del cuatrimestre anterior Los Tabuladores de salarios
estan disponibles para su consulta en los siguientes vinculos electrénicos:
http://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/tabula
dornov2018/catconfnov2018.pdf
http://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/tabf
eb2018ent/nvocatfunc2018entpdf
htto.//www. plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/tab
uladomov2018/tabuladorbasenov2018.pdf

*Enfasis afadido.

En ese sentido, a través de la nota, este sujeto obligado efectué las aclaraciones
correspondientes conforme al criterio 79 de los Lineamientos Técnicos, indicando los
criterios que no son aplicables para el empleado universitario de la UNAM,
puntualizando lo siguiente:

e No es aplicable para los empleados de la UNAM, los siguientes criterios:
o Percepciones adicionales en especie,
o Ingresos, monto bruto y neto,
o Sistemas de compensacion,
o Comisiones, Dietas, Bonos, Prestaciones econémicas y Prestaciones en
especie.
Compensacioén por antigiiedad: Importe susceptible de actualizacion por
cambio en los afios laborales cumplidos.
o Gratificacién por aguinaldo: Importe del dltimo pago realizado.
o Gratificacién por asistencia y puntualidad: Importe del resultado de
comprobacion de asistencia del trimestre anterior.
o Prima vacacional: Importe del dltimo pago realizado.
o Puntualidad y asistencia. Importe previsto en el Contrato Colectivo de
Trabajo, en cumplimiento a lo correspondiente del trimestre anterior.
o Calidad y Eficiencia. Importe del resultado de la evaluacién en el
Programa, del cuatrimestre anterior
s Ademas, incorpora sefiala que los tabuladores de salarios estan disponibles para
su consulta en los siguientes vinculos electrénicos:

(@)

http://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/ta
buladomov2018/catconfnov2018.pdf
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http.//www. plataformatransparencia.unam. mx/archivos/repositorio/SADM/201arta
bfeb2018 entinvocatfunc2018_entpdf

http:/iwww. plataformatransparencia.unam. mx/archivos/repositorio/SADM/2018/ta
buladomov2018/tabuladorbasenov2018.pdf'

Ahora bien, la denuncia versa sobre la omision de publicar los ingresos de los
trabajadores, en la tabla 333782.

En ese sentido, este sujeto obligado para los criterios: 21. Denominacién de los
ingresos; 22. Monto bruto de los ingresos; 23. monto neto de los ingresos; 24. tipo de
moneda de los ingresos y, 25. periodicidad de los ingresos, contenidos en los criterios
sustantivos de la fraccion VI, del articulo 70 de los Lineamientos Técnicos, en el
apartado ‘nota’ justifica la ausencia de la referida informacién, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral Octavo, fraccion VI, de los Lineamientos Técnico, asi como en
el criterio 79 de los referidos Lineamientos, de ahi que no se acredita el incumplimiento
de la obligacion de transparencia. Abona a lo anterior, lo previsto por el articulo 28,
inciso A, fraccion V, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de la Universidad Nacional Auténoma de México, que establece lo siguiente:

‘Articulo 28. La Universidad y las Areas Universitarias pondran a disposicién del
publico y mantendran actualizada a través de su portal de Internet y a través de la
Plataforma Nacional, conforme a los términos sefialados en las disposiciones
aplicables en este Reglamento y sin que medie solicitud alguna la siguiente
informacién publicada:

A. Obligaciones de la Universidad:

V. Remuneraciones del personal al servicio de la Universidad. Los tabuladores del
personal de la Universidad, dividido por puestos académicos, puestos de base,
puestos de confianza y funcionados universitarios, que deberd contener la
remuneracién bruta y neta, percepciones en efectivo o en especie, sueldos,
prestaciones, deducciones de ley, comisiones, estimulos y reconocimientos cuando
corresponda;’

En ese orden de ideas, esta Casa de Estudios cumple con la obligacion de
transparencia prevista en la fraccién VIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

F. Por dltimo, se hace valer como hecho notorio la publicacion en la Gaceta UNAM de
fecha 21 de febrero de 2019, del oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/0226/2019 de fecha
18 de febrero de 2019, mediante el cual el INAI hizo del conocimiento de esta Casa
de Estudios el resultado obtenido por la UNAM en la Verificacién de las Obligaciones
de Transparencia del Indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia
con un 100 por ciento.

De lo anterior, se colige que este sujeto obligado, a efecto de cumplir con las
obligaciones de transparencia, acaté los procedimientos, especificaciones y criterios
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establecidos por el Sistema Nacional de Transparencia para la carga, actualizacién y
validacion de la informacion.

Por lo anterior, se estima que lo procedente es desechar la denuncia indicada al rubro,
o bien, declarar infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de esta Universidad Nacional Auténoma de
Mexico.

Por ultimo, a efecto de acreditar lo manifestado, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

PRIMERO. DOCUMENTAL. Consistente en el dictamen de cumplimiento del DIT
0427/2018.

SEGUNDO. DOCUMENTAL. Consistente en la pagina 11 de la Gaceta UNAM de fecha
21 de febrero de 2019.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A Usted Directora General, respetuosamente le pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, rindiendo en
tiempo y forma el Informe Justificado de este sujeto obligado, Universidad Nacional
Auténoma de México.

SEGUNDO. En su oportunidad, dictar una resolucién definitiva en la que deseche la
denuncia, o bien, se declare como infundada.

[...]" (sic)

IX. Con fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizd una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién
VIII del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT! respecto del
periodo 2018, advirtiéndose la existencia de setenta y tres mil cincuenta y nueve
(73,059) registros, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

<

1 Disponible en: https://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/
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Bdreta =: ~ Informacién 2015-2017
® informacién 2018
Articuto *: “Art. 70 - En |a Ley Federal v de las Entidades Federativas se contempiard que los sujetos obligados pongan a disposicion del...

Farmaty VIII - Remuneracion bruta y neta
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X. Con fecha doce de marzo de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
verifico el portal de Internet de la Universidad Nacional Auténoma de México ?,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo
de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

I ureane o UNaRe X D Suoalde Tarspareecalnnens X

C (D Nosegun

WV TR enc unammx n O

Portal de Traneparencia
&5 miversitaria

Cestion UNAM

08 Inscritos en

2 Disponible en: http://www.transparencia.unam.mx/
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Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Ug!l;hr pantaifa  Reafizar una Denuncia
Entidad Federativa *:
Tipo de Sujeto Obligado:

Sujetos Obligados *:

[ 1. Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) ]
Ley *: LEY GENERAL OF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA -
Parlodo 3 ® Informacién 2015-2017
Informacién 2018
Articulo ¥ oo e e - s S
Formato 5 Seleccione.., i B S T T

Xl. Con fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0356/2019, |la Direccion General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resolucidon de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

Xll.- Con fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideraciéon del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccidon
VIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General),
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publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el cuatro de mayo de dos mil quince;
12, fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI| particular presentdé, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Universidad Nacional
Autonoma de México, por incumplimiento a la obligacion de transparencia
establecida en la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, particularmente
sobre la TABLA333782, ya que, a su consideracion, el sujeto obligado habia omitido
la publicacion de la informacién correspondiente al desglose de los ingresos de sus
trabajadores.

Es preciso sefalar que, el denunciante adjuntdé como medio de prueba a su escrito
de denuncia, el formato Excel correspondiente a la informacion del segundo
semestre del ejercicio 2018, para la fraccién y articulo materia de la denuncia.

En este sentido, toda vez que, del analisis a los medios de prueba en comento, se
advirtié que la informacién que refiere el particular en su escrito de denuncia versa
unicamente sobre la informacién correspondiente a la Tabla_333782 del formato
concerniente a la fracciéon VIl del articulo 70 de la Ley General, para el segundo
semestre del ejercicio 2018, dicho formato y periodo seran el objeto de estudio en
la presente denuncia.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, se requirié a la Universidad Nacional
Autonoma de México, para que, a manera de informe justificado, se pronunciara
respecto de los hechos o motivos que dieron origen a la misma, por lo que el sujeto
obligado remitié a este Instituto su informe justificado, manifestando que cumplié
con la obligacién de publicar la informacién objeto de denuncia, de conformidad con
lo dispuesto en la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién,
precisando ademas lo siguiente:
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e Que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion | del
numeral Décimo tercero de los Lineamientos de denuncia, dado que este
Instituto ya resolvid respecto del incumplimiento que nos ocupa, en diverso
expediente de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

e Que se configura la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del
numeral Décimo tercero de los Lineamientos de denuncia, en virtud de que
el incumplimiento denunciado no versa sobre presuntos incumplimientos a
las obligaciones de transparencia.

e Que ha cargado Ila informacidbn establecida en el formato “8
LGT_Art_70_Fr_VIII", de manera que cuentan con 73,059 registros para el
ejercicio 2018, y que dicho formato en el campo nota especifica para la
Tabla_ 333782 que: NO aplica en la UNAM: Percepciones adicionales es
especie, ingresos, monto bruto y neto, Sistemas de compensacion;
Comisiones, Dietas, Bonos, Apoyos economicos, Prestaciones econémicas
y Prestaciones en especie.’

e Que latabla de actualizacién y conservacion del anexo 2 de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de
la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), determina que la obligacién de
transparencia contenida en la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General
sera actualizada semestralmente y se conservara la informacion del ejercicio
en curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

e Que en la Plataforma Nacional de Transparencia existen 73,059 registros
correspondientes al primer y segundo semestre de 2018.

¢ Que, en el numeral Octavo, fraccion V, de las disposiciones generales de los
Lineamientos Técnicos Generales se prevé, para la actualizacion de la
informacion que, si ésta no fue generada para un periodo determinado, el
sujeto obligado debe incluir una explicacién por medio de una nota breve,
clara y motivada; o bien, que en caso de gue el sujeto obligado no posea la
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informacién, en su nota debe justificar dicha situacién, lo cual, también se
establece en el criterio 79 de los criterios adjetivos de confiabilidad de la
obligacién correspondiente a la fraccidn VIl del articulo 70 de la Ley General,
en la que se prevé la posibilidad de agregar una nota cuando resulte
necesario realizar aclaraciones sobre la informacién publicada, o bien,
respecto de la falta de informacion.

¢ Que, con fundamento en lo anterior, hizo uso del apartado nota para justificar
la ausencia de la informacién referida con anterioridad.

¢ Que como resultado de la verificacion de las obligaciones de transparencia
obtuvo una calificacién que asciende al 100% de cumplimiento en el indice
global de cumplimiento en portales de transparencia, donde se aprecia que
se solventaron los criterios sustantivos de contenido 21, 22, 23, 24 y 25, que
integran la tabla secundaria 333782, informacion objeto de la presente
denuncia.

e Que se actualizé la informaciéon correspondiente al primer y segundo
semestre de 2018.

e Que respecto de la tabla denominada “TABLA333782", publica una nota en
la que se especifica que no son aplicables para los empleados de la UNAM
los siguientes conceptos:

o Percepciones adicionales en especie,

o Ingresos, monto bruto y neto,

o Sistemas de compensacion,

o Comisiones, Dietas, Bonos, Prestaciones econdmicas vy
Prestaciones en especie.

o Compensacion por antigledad: Importe susceptible de

actualizacion por cambio en los afios laborales cumplidos.

o Gratificacidén por aguinaldo: Importe del ultimo pago realizado.

o Gratificacion por asistencia y puntualidad: Importe del resultado
de comprobacion de asistencia del trimestre anterior.

o Prima vacacional: Importe del ultimo pago realizado.

o Puntualidad y asistencia. Importe previsto en el Contrato
Colectivo de Trabajo, en cumplimiento a lo correspondiente del
trimestre anterior.
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o Calidad y Eficiencia. Importe del resultado de la evaluacion en el
Programa, del cuatrimestre anterior.

e Que incorpora los tabuladores de salarios disponibles para su consulta en los
vinculos electronicos:

o http://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SA
DM/2018/tabuladomov2018/catconfnov2018.pdf

o http://lwww.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SA
DM/201arta bfeb2018 entinvocatfunc2018_entpdf

o http://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SA
DM/2018/tabuladomov2018/tabuladorbasenov2018.pdf

¢ Que con la nota publicada justifica la ausencia de la informacién materia de
la presente denuncia.

e Que lo procedente es desechar la denuncia indicada al rubro, o bien,
declararla infundada.

* Que constituye un hecho notorio que en la Gaceta UNAM de fecha 21 de
febrero de 2019, esa <casa de estudios publicdé el oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0226/2019, de dieciocho de febrero del afo en
curso, por el que se le notifica que obtuvo el 100% en el indice Global de
Cumplimiento en Portales de Transparencia, adjuntando la publicacion
correspondiente.,

En razon de lo anterior y por tratarse de causales de improcedencia, conviene
precisar que respecto de la manifestacion del sujeto obligado, en el sentido de que
este Instituto debe desechar por improcedente la denuncia que nos ocupa, en
términos de lo previsto en el numeral Décimo tercero, fraccion |, de los Lineamientos
de denuncia, por existir plena certeza de que ya se conocié del mismo
incumplimiento y en su momento se instruyé la publicaciébn o actualizacion de la
informacién relativa a la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General en la denuncia
con numero de expediente DIT 0427/2018, es preciso sefalar que no se actualiza
en el presente caso la causal invocada, pues los periodos analizados en la
resolucion de mérito, correspondieron al primer y segundo semestres del ejercicio
2017 y primer semestre del ejercicio 2018, mientras que en la que ahora nos ocupa
corresponde al segundo semestre del ejercicio 2018.
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Asimismo, en relacion con la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del
numeral Décimo tercero de los Lineamientos de denuncia, referente a que los
incumplimientos denunciados no versen sobre obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General, se advierte que no se actualiza
en la presente denuncia, toda vez que ésta se refiere al presunto incumplimiento de
las obligaciones de transparencia relativas a la Tabla_333782 del formato
concerniente a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia,
la cual, en efecto, constituye una obligacién de transparencia a cargo de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

De igual manera, en su informe justificado, el sujeto obligado denunciado sefala
como hecho notorio, que en la Gaceta UNAM publicé el que obtuvo el 100% en el
indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia; sin embargo, es de
hacerse notar que el procedimiento de verificacion vinculante de las obligaciones de
transparencia que derivan de la Ley General que fue realizado durante el afio 2018,
conforme al Programa Anual para la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del
ambito federal, correspondiente al ejercicio 20183, versé sobre un periodo diverso
del que es objeto de estudio en la presente denuncia, por lo que no es posible
desecharla o decretar su improcedencia.

Ahora bien, la Direccién General de Enlace realizé una verificacion virtual para
allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada, analizd
el informe justificado remitido por la Universidad Nacional Auténoma de México, el
estado que guarda la informacién en el SIPOT y en el Portal de Internet del sujeto
obligado, como se advierte de las pantallas que se precisan en los resultandos IX y
X de la presente resolucion; advirtiendo asi el nUmero de registros existentes en la
fraccion y articulo objeto de denuncia.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

Cabe senalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste,
debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padréon de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo por el cual se aprueba la
modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal
y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podra
presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, la fecha limite que tenia la
Universidad Nacional Auténoma de México para publicar sus obligaciones de
transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios
de actualizacién y conservacion de la informaciéon de cada obligacion de
transparencia.

TERCERO. En el presente caso, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General
correspondiente al Formato 8. LGT_Art_70_Fr_VIIl, de acuerdo con lo sefalado
en los Lineamientos Técnicos Generales?*, debera cumplir para el ejercicio 2018,
con lo siguiente:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

4 Para este periodo los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Con base en lo establecido en el articulo 3, fracciéon XVIIl de la Ley General, los
servidores publicos son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y
municipios que establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
parrafo primero del articulo 108 lo siguiente:

“...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.”

()

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacién
debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y
proporcionar, a traves de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la
informacién de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracién bruta y neta
de conformidad con los tabuladores de sueldos y salarios que les corresponda, todas
las percepciones en efectivo o en especie, sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econémices, ingresos sistemas
de compensacion, entre otros, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la
normativa correspondiente, se debera indicar mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacion: semestral. En caso de que exista alguna modificaciéon antes
de la conclusién del periodo, la informacién debera actualizarse a mas tardar en los 15
dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados
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Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo gue se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): funcionario/servidor{a]
publico[a]/ servidor[a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/
miembro del poder judicial/miembro de drgano auténomo/personal de
confianza/prestador de servicios profesionales/otro

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion o descripcion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en
su caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 9 Sexo (catalogo): Femenino/Masculino

Criterio 10 Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento
alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracién bruta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta menos
las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacién de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo:
Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 19 Descripcion de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Criterio 21 Denominacioén de los ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingresos

Criterio 24 Tipo de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 25 Periodicidad de los ingresos

Criterio 26 Denominacioén de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacion X
Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion
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Criterio 29 Tipo de moneda de los sistemas de compensacion. Por ejemplo: Peso,
Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 30 Periodicidad de los sistemas de compensacion

Criterio 31 Denominacién de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciones

Criterio 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas

Criterio 37 Monto bruto de las primas

Criterio 38 Monto neto de las primas

Criterio 39 Tipo de moneda de las primas. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 40 Periodicidad de las primas

Criterio 41 Denominacién de las comisiones

Criterio 42 Monto bruto de las comisiones

Criterio 43 Monto neto de las comisiones

Criterio 44 Tipo de moneda de las comisiones. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 45 Periodicidad de las comisiones

Criterio 46 Denominacion de las dietas

Criterio 47 Monto bruto de las dietas

Criterio 48 Monto neto de las dietas

Criterio 49 Tipo de moneda de las dietas. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 50 Periodicidad de las dietas

Criterio 51 Denominacion de los bonos

Criterio 52 Monto bruto de los bonos

Criterio 53 Monto neto de los bonos

Criterio 54 Tipo de moneda de los bonos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 55 Periodicidad de los bonos

Criterio 56 Denominacion de los estimulos

Criterio 57 Monto bruto de los estimulos

Criterio 58 Monto neto de los estimulos

Criterio 59 Tipo de moneda de los estimulos. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 60 Periodicidad de los estimulos

Criterio 61 Denominacion de los apoyos econémicos. Por ejemplo, la asistencia
legislativa que cubre a los CC. Diputados en apoyo para el desemperio de las funciones
legislativas.

Criterio 62 Monto bruto de los apoyos econémicos

Criterio 63 Monto neto de los apoyos econdémicos

Criterio 64 Tipo de moneda de los apoyos econémicos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 65 Periodicidad de los apoyos econémicos

Criterio 66 Denominacién de las prestaciones econdmicas. Por ejemplo, prestaciones
de seguridad social, seguros y toda cantidad distinta del sueldo que el servidor publico
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reciba en moneda circulante o en divisas, prevista en el nombramiento, en el contrato o
en una disposicion legal.

Criterio 67 Monto bruto de las prestaciones econdémicas

Criterio 68 Monto neto de las prestaciones econdmicas

Criterio 69 Tipo de moneda de las prestaciones econémicas. Por ejemplo: Peso, Dolar,
Euro, Libra, Yen (especificar nombre)

Criterio 70 Periodicidad de las prestaciones econémicas

Criterio 71 Descripcion de las prestaciones en especie. Estas podréan ser por ejemplo,
todo beneficio que el servidor(a) publico(a)reciba en bienes distintos de la moneda
circulante.

Criterio 72 Periodicidad de las prestaciones en especie Criterios adjetivos de
actualizacién

Criterio 73 Periodo de actualizacion de la informacion: semestral. En caso de que exista
alguna modificacion antes de la conclusion del periodo, la informacion debera
actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.

Criterio 74 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizaciéon y conservacion de la informacion
Criterio 75 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de acuerdo con la Tabla
de actualizacion y conservacion de la informacion Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 76 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacion

Criterio 77 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio '

Criterio 78 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 79 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion
por la falta de informacion Criterios adjetivos de formato

Criterio 80 La informacién publicada se organiza mediante el formato 8, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivas de contenido
Criterio 81 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIII

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) publicos(as) de
base y de confianza
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gratdcacones gratfcaciones Désacialnnenii; dhi lk padus. prmas prmat
Tpo de meneds de las Pens@adad de i35 Deromnactn de las Monin beuto de las Monio neto de las
pnmas pruTas TOTRLONOS TOETHONES CUTenENes
Tigo de moneda de las Penododad de las ¢ i e Monto beuto do las Moo reto de las
COMIBONES COOTVEIINGS dietan detas
Tipo de moneda de las Penododad de las 4 Aomo beuto ge los Moo neto de los
detas cetaz Clagmpacaas ok hivog toros boros
Tipo de moneds de jos Pencaodad de 108 Dencmmancn de ios Moo beute e e Monto neto de ios
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Fecha de validacion de la
informacién dia/mes/afio

Fecha de actualizacion de la

Nota
informacion dia‘/mes/afio

Asi, del anadlisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que,
efectivamente, para el caso de la fracciéon denunciada, el sujeto obligado debe
publicar la informacion relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion.
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Asimismo, resulta importante precisar que, si bien la Tabla de actualizacion y
conservacién de la informacion prevista en los Lineamientos Técnicos Generales,
sefala para la fraccién denunciada, un periodo de conservacion del ejercicio en
curso y la correspondiente al ejercicio anterior, también los es que de los medios de
prueba que el particular adjunta a su denuncia, se advierte que el incumplimiento
del que se duele, versa Unicamente sobre la informacién del segundo semestre del
ejercicio 2018 por lo que la informacién que debe estar publicada en el SIPOT, para
efectos de la presente denuncia, es la correspondiente al segundo semestre del
ejercicio 2018.

Al respecto y toda vez que la denuncia esta acotada al contenido de la
Tabla_333782 del formato concerniente a la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia, el analisis se realiza especificamente sobre dicha
informacién.

En este sentido, al llevar a cabo la verificaciéon de la informacion publicada en el
SIPOT para el segundo semestre del ejercicio 2018, se observé que los campos
“‘Denominacioén de los ingresos”, “Monto bruto de los ingresos”, “Monto neto de los
ingresos”, “Tipo de moneda de los ingresos” y “Periodicidad de los ingresos”, los
cuales conforman la informacién de la Tabla_333782 del formato concerniente a la
fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, se encuentran vacios como se

advierte de las siguientes imagenes:
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En virtud de lo anterior, se procedi6 a la busqueda de alguna nota mediante la cual
el sujeto obligado justifique la ausencia de la informacion en los campos
“Denominacién de los ingresos”, “Monto bruto de los ingresos”, “Monto neto de los

noou

ingresos”, “Tipo de moneda de los ingresos” y “Periodicidad de los ingresos” de la
Tabla 333782, en atencion a lo dispuesto en el numeral Octavo, fraccion V, de las
disposiciones generales de los Lineamientos Técnicos Generales, que sefala:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

V. En la seccidon “Transparencia’ donde se difundira la informacién publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacién se debe observar
lo siguiente:

i Si el sujeto obligado no generé informacidén en algun periodo determinado,
se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante
una nota breve, clara y motivada.

2, Cuando se ftrate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto
obligado no posea por no estar especificado en las facultades, competencias, y
funciones de los ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir
una nota mediante la cual justifique la no posesion de la informacidn sefialada en
el/los criterios que corresponda.

Al respecto, se advirtié que el sujeto obligado denunciado, publica una nota del tenor
siguiente:

‘NO Aplica en la UNAM: Percepciones adicionales en especie, Ingresos, monto bruto y neto,
Sistemas de compensacion, Comisiones, Dietas, Bonos, Prestaciones economicas y
Prestaciones en especie.

Compensacion por antigiiedad: Importe susceptible de actualizacion por cambio en los afios
laborales cumplidos. Gratificacién por aguinaldo: Importe del ditimo pago realizado.
Gratificacion por asistencia y puntualidad: Importe del resultado de comprobacion de asistencia
del trimestre anterior. Prima vacacional: Importe del dltimo pago realizado. Puntualidad y
asistencia. Importe previsto en el Contrato Colectivo de Trabajo, en cumplimiento a lo
correspondiente del trimestre anterior. Calidad y Eficiencia. Importe del resultado de la
evaluacion en el Programa, del cuatrimestre anterior

Los Tabuladores de salarios estan disponibles para su consulta en los siguientes vinculos
electrénicos:

http://www.plataformatransparencia.unam. mx/archivos/repositorio/SADM/2018/tabuladornov?
018/catconfnov2018.pdf
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De lo anterior se desprende que la Universidad Nacional Auténoma de México
sefala que no le aplica la informacién relativa al campo “Denominacion de los
ingresos” y, en consecuencia, tampoco genera informacion relativa a los campos

“Monto bruto de los ingresos”, “Monto neto de los ingresos”, “Tipo de moneda de los
ingresos” y “Periodicidad de los ingresos” que se requieren en la Tabla 333782.

Asimismo, mediante la nota es posible observar cuales son los conceptos que, si
aplican tanto al personal de confianza como a los funcionarios del sujeto obligado,
asi como los tabuladores respectivos, dentro de los cuales no se encuentran otros
ingresos que deban ser reportados en la Tabla_333782. Por lo anterior, y conforme
a lo establecido en numeral Octavo, fraccién V, de las disposiciones generales de
los Lineamientos Técnicos Generales, la Universidad Nacional Auténoma de
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México publica adecuadamente la nota analizada con anterioridad, por lo que se
tiene por justificada la ausencia de informacion en la tabla denunciada por el
particular.

En este sentido, considerando que, al momento en que se presento la denuncia, la
ausencia de la informacién correspondiente a la Tabla 333782 del formato
concerniente a la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General se encontraba
debidamente justificada en atencion a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales, el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, ya que
el sujeto obligado cumple con la publicacion de la informacién relativa a la fraccion
VIII del articulo 70 de la Ley General, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como en el numeral Vigésimo tercero, fraccion
|, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Universidad Nacional Autonoma de México, por lo
que se ordena el cierre del expediente, en términos de lo referido en el considerando
tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resoluciéon a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccién sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el tres de abril de dos mil diecinueve, ante
Hugo Alejandro Coérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

/
Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
[ 4
Oscar Mauricio\Guerra Blanca Lilia Ibarra Maria Ratricia Kuyczyn
Ford Cadena illalobos
Comisionado Comisionada omisionada
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Rosendoevgueni

onterrey Chepov
Comisionado

Salas Suarez
isionado

Cordova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0068/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el tres de abril de dos mil diecinueve.
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